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Krzysztof Kwiatkowski

Prezes Najwyiszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z konferencjg prasowa i Raportem Najwyzszej Izby Kontroli oraz przedstawieniem
wynikéw z kontroli rynku suplementow diety oraz wnioskow NIK (,Dopuszczenie do obrotu
suplementow diety”), Krajowa Rada Suplementéw i Odzywek, pragnie przedstawié swoje stanowisko.

W pierwszej kolejnosci chcielibySmy wyraznie podkresli¢, ze jako organizacja branzowa
zrzeszajgca najwiekszg liczbe przedstawicieli producentéow i dystrybutorow suplementéw diety,
jestesmy swiadomi wad w systemie funkcjonowania rynku i w wielu aspektach podzielamy wnioski
Najwyzszej Izby Kontroli, w szczegélnosci w kwestii:

1. procedury notyfikacji tej grupy zywnosci, ktéra trwa dtugo, jest uznaniowa i nie ma statusu
decyzji administracyjnej;

2. wycofania szkodliwych, a wrecz niebezpiecznych produktéw z rynku (Krajowa Rada
Suplementéw i Odzywek takze w ramach spotkan w Ministerstwem Zdrowia postulowata
0 zmiane procedury wycofania i dodatkowo podnosita kwestie informowania konsumentéw
o suplementach szkodliwych i niebezpiecznych);

3. prezentacji i reklamy suplementéw diety (postulaty znalazty odzwierciedlenie w Kodeksie
Dobrych Praktyk Reklamy Suplementéw Diety);

4. potrzeby podwyzszenia kar finansowych dla podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu
niebezpieczne lub nielegalne suplementy diety — takie dziatanie na pewno ograniczytoby
szarg strefe i poprawito wizerunek uczciwych producentéw;

5. podjecia prac nad przejrzystoscig i czytelnoscig rejestru GIS  dotyczacego kategorii
suplementow diety; umozliwienia konsumentom korzystania z rejestru dla weryfikacji
nabywanych produktow.

KRSIO juz od lat zgtaszata pilng potrzebe zmiany obecnie obowigzujgcej procedury
notyfikacyjnej a takze uszczelnienia systemu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W 2014 r.
wraz z Business Center Club, Krajowa Rada Suplementéw i Odzywek opracowata projekt nowelizacji
Ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, ktéry zostat przedstawiony
owczesnemu Ministrowi Zdrowia i nad ktérym toczyty sie prace legislacyjne. Projekt nowelizacji
zaktadat wiele zmian majacych na celu wyeliminowanie istniejgcych obecnie niedociggnied
systemowych, w tym przyspieszenie procedury notyfikacyjnej, zwiekszenie kompetencji Gtdwnego
Inspektora Sanitarnego (centralizacja kompetencji), usprawnienie dziatania rejestru zgtoszonych
suplementéw diety w celu zagwarantowania lepszej informacji dla konsumentéw. Uwazamy, ze
podjecie inicjatyw legislacyjnych jest niezbedne dla wyeliminowania ,szarego rynku”, a tym samym
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zwiekszenia bezpieczenstwa konsumentdéw i poprawy warunkéw konkurencyjnosci dla rzetelnych
producentéw. Nieustannie deklarujemy swojg petng gotowos¢ i wsparcie we wszelkich inicjatywach
podejmowanych w tym zakresie przez decydentédw. Obecnie Krajowa Rada Suplementéw i Odzywek
prowadzi intensywny dialog z Ministerstwem Zdrowia na temat mozliwych rozwigzan.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na wspodlng inicjatywe KRSIO, EISD i organizacji europejskiej
EHPM w kwestii promowania systemu jakoSci opartego na Quality Guide (Przewodnik Jakosci
Suplementéw Diety). Wspdtpraca w tym zakresie zostata przypieczetowana porozumieniem
podpisanym w Londynie w roku 2016. Réwnolegte do inspekcyjnych, sciezki kontroli i oceny jakosci sg
realizowane w innych krajach UE (np. Belgia) i stanowig element wsparcia zaréwno przedsiebiorcow
jak i nadzoru instytucjonalnego, wymagajg jednak wspdtpracy i transparentnosci dziatan.

Podzielajac jednak pilng potrzebe wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych (postulowana
przez nas nowelizacja Ustawy o Bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia) chcieliby$my zaznaczyé, ze
jesteSmy mocno zaniepokojeni bardzo negatywnym wydiwiekiem, jaki wybrzmiat w konferencji
prasowej i ktéry niewatpliwie w sposéb krzywdzacy uderzy w rzetelnych producentéw
suplementéw diety, ktdérych reprezentuje nasza organizacja. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
przypadki omawiane przez Pana Prezesa dotyczyly szarej strefy rynku. Producenci nie mogg bowiem,
zgodnie z istniejgcymi regulacjami, deklarowac obecnosci w produkcie sktadnika, ktérego w nim nie
ma, a zawarto$¢ obecnych w produkcie sktadnikéw musi wykaza¢ na podstawie prowadzonych badan
(art. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia vs. sktadu i znakowania suplementéw diety). Zaden legalnie
wprowadzony do obrotu suplment diety nie moze takze sugerowaé wtasciwosci leczniczych (Art. 7
ust. 3 rozporzadzenia nr 1169/2011). Wykazane przez Pana Prezesa nieprawidtowosci wskazujg na
nieprzestrzeganie regulacji przez producenta, i powinny by¢ scigane z urzedu. W tym miejscu nalezy
podkredli¢, iz popieramy wniosek Pana Prezesa o zwiekszenie srodkéw finansowych dla GIS,
w szczegblnosci w zakresie zwiekszenia obsady kadrowej w tej instytucji. Konkretne rozwigzania co
do zwiekszenia kompetencji GIS nasza organizacja przedstawiata wielokrotnie w Ministerstwie
Zdrowia.

Poréwnywanie ponadto, podczas konferencji, systemu kontroli suplementéw diety do tych
regulujgcych rynek lekéw jest nieuzasadnione, gdyz jako zupetnie odmienne kategorie produktow,
regulowane sg one innymi przepisami prawa, w tym przepisami prawa unijnego. Krajowa Rada
Suplementéw i Odzywek od wielu lat prowadzi dziatania edukacyjne w celu uswiadomienia Polakom
réznic pomiedzy suplementami diety a lekami, niestety omawianie i poréwnywanie tych kategorii
podczas takich wydarzen jak konferencja NIK, znéw daje obraz jakoby produkty te byly do siebie
podobne. Pordwnywanie warunkow jakie muszg spetni¢ leki do warunkdw, jakie muszg spetnic
suplementy diety, aby by¢ dopuszczonymi do obrotu — wprowadza nieporozumienie i utozsamianie
obu tak réznych od siebie kategorii.

Inng kwestig jest przedstawiona przez Pana Prezesa dziatalnos¢ przestepcza, w formie
fatszowania produktow, ktéra oczywiscie powinna byc¢ pietnowana, ale nie moze by¢ faczona
z funkcjonowaniem legalnego rynku suplementéw diety. Nalezy bezwzglednie walczy¢ z kazdg forma
fatszowania produktéw. Walka ta musi by¢ powigzana z szeroko zakrojong edukacjg konsumentéw,
szczegdlnie w zakresie kupowania produktéw przez internet. Problem z produktami pochodzgcymi
czesto spoza Unii Europejskiej, dostepnymi przez internet od producentéw, ktérych trudno jest
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namierzyé¢ to problem catej Unii i wymaga wspdlnego dziatania stuzb kontrolnych wszystkich Panstw
cztonkowskich.

Chcielibysmy odnies¢ sie takze do aspektu samoregulacji przedsiebiorcéw. Cieszymy sie, ze
w Raporcie Najwyzszej lzby Kontroli uwzgledniony zostat ten aspekt i ze zostat on uznany za istotny
element regulacji rynku. Ubolewamy jednak, ze Raport pominat fakt, ze jeszcze w grudniu 2016 r.
przedstawiciele wszystkich czterech dziatajagcych na polskim rynku organizacji branzowych
przedstawili Ministrowi Zdrowia i innym instytucjom zwigzanym z rynkiem suplementéw diety
gotowy Kodeks Dobrych Praktyk Reklamy Suplementéw Diety. W Kodeksie samoregulacji
poddanych zostato wiele aspektow poruszanych takie podczas konferencji prasowej (np. kwestia
wykorzystywania wizerunku lekarza czy farmaceuty, wielkosci i miejsca napisu ,suplement diety”
w przekazach reklamowych itd.). Branza sama uregulowata te kwestie w bardzo konkretny sposdb.

Podsumowujac, Krajowa Rada Suplementéw i Odzywek, zgadza sie z wieloma wnioskami
i rekomendacjami ztozonymi przez Pana Prezesa w nawigzaniu do przeprowadzonej kontroli. Na
wiele z postulatéw nasze Stowarzyszenie posiada gotowe rozwigzania i jest w trakcie dialogu
z decydentami, zaréwno w zakresie procedury notyfikacji, organizacji instytucji kontrolnych jak i,
w ramach samoregulacji rynku, dot. reklam suplementdéw diety. JesteSmy gotowi do przedstawienia
wszystkich tych zatozen podczas spotkania z Panem Prezesem w dogodnym dla Pana terminie.

Z powazaniem,
Zarzad KRSiO
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Do wiadomosci:

®  Ministerstwo Zdrowia
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju
Szef Komitetu Statego Rady Ministréw
Gtédwny Inspektor Sanitarny
UOKIK
Media
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